LA CIUDAD EXISTENTE: DELIMITACION DEL SUELO URBANO Y EN SITUACION DE

URBANIZADO
INDICE

PLOLOZO 1.ttt s 13
ADTEVIALULAS ...ttt 21
NOLA PIELIIMINAL ....vvrviviaiiiieieier ettt ettt s bbb se e ses e s e et s s ssesesesesesesssesssnaes 23
INtrOdUCCION GENETAL........veieteiieicice ettt ebnes 27
Capitulo Primero. La clasificacion del suelo y los criterios generales que rigen para considerar
un terreno COrno SUELO UMDANO ........c.coviueiieiiiiicieiicir s 33
1. LA CLASIFICACION DEL SUELO Y EL CARACTER REGLADO DEL SUELO

URBANO .ottt 34
2. LOS SUPUESTOS DEL SUELO URBANO ......cccccvniiirieiniienieieeiseieeecieeseeieneees 45
3. CRITERIOS GENERALES DE LOS SUPUESTOS DEL SUELO URBANO..................... 50
A) El requisito esencial: integracion del terreno en la malla urbana.. .........cccocovvveeiiinnene. 51
B) La exigencia de un requisito formal: la inclusion del suelo urbano en un instrumento de

planeamiento, y la matizacion de este requisito en 1a practica ..........coceveveeeivinririririsrsnenanas 59
C) La carga de la prueba y su inversion por la vigencia y aplicacion de los principios de

buena fe procesal y facilidad de 1a prueba............ccccceeeiininrnrrreeecce e 64
D) Tendencia reductora del SUelo Urbano..........cccccuvviririeiriiieeeeiiiiieeee e 68

Capitulo Segundo. Los terrenos que pertenecen indubitadamente a la ciudad existente: el
suelo urbano consolidado por [a urbanizacion ...............ccceceevivvrrrreieeeiee s 73

1. GENESIS y EVOLUCION DE ESTE SUPUESTO EN LA LEGISLACION ESTATAL .. 74

A) La indeterminacion de los servicios urbanisticos en la Ley del Suelo de 1956 y la aplica-
cion del régimen de [0S SOIATES........... woveveveueieieiiirr e 75

B) La concrecion de los servicios urbanisticos desde la Ley de Reforma de

L1075 b 81
C) La regulacion en la Ley del Suelo de 1998........coeuivet i, 85
2. EL GRADO DE DESARROLLO EXIGIBLE A LOS SERVICIOS URBANISTICOS ...... 88
A) CIILErI0 ENETAL....voviviviriiiicieteteteetereee ettt es et b ettt b bbbt s s s sesn s 92
B) La prueba de 1 SUFICIENCIA ........c.cueueeeiiicicieieieisrs et 97
C) La integracion de los servicios urbanisticos en las redes generales...........ooovceeeeeuereernenn. 101
D) Problemas teMPOTALES ...........cceueuruririiieieieieieisis ettt es e ensaneas 105
E) Desarrollo producido conforme a la voluntad de la Administracion ............c.ocoeeeeeeeurenene. 106
F) Servicios MNtEErados .......vovvvrvevevereieirieiiiiririsisiste ettt ssesese e aes 109
G) Extension de terreno a la que deben alcanzar 10S SEIVICIOS .......ovveeeeevevevrnnicecieieierrenenene 118
3. ESPECIALIDADES O CONCRECION DE CADA SERVICIO URBANISTICO .......... 121

A) ACCESO TOAAAO ...ttt ettt ettt ettt 121



B) Abastecimiento de agUa...........c.ceeueueinirininiririeieieieiec e 127

C) Evacuacion de QZUAS ........ccceeueiiririririeieieieieent sttt ettt 130
D) Suministro de energia €lECtIiCa .....ocvviririririririeiereeeeiiisser et es 137
E) Recapitulacion de las condiciones exigidas para cada SEIVicio ..........coceevereerrereriririsnsranas 140
4. LA INCIDENCIA DE LA CALIDAD DE VIDA EN LOS SERVICIOS URBANISTI-

COS bbbttt 142
5. PREEMINECIA DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO ......cccccovvvrireiniririirieirinines 147
Capitulo Tercero. Los otros supuestos de suelo urbano ...........cceecevvrieieirieirerievireseenenennns 149
1. SUELO URBANO POR ESTAR INCLUIDO EN UN AREA DE EDIFICACION

CONSOLIDADA ..ottt sttt 149
A) Delimitacion del area y forma de computar su SUPEIficie .........cccevevririrrriririeieieecieenes 155
B) Establecimiento del porcentaje de consolidacion ............cococeeeeeeirininnnneeeceeceenes 165
C) La pérdida de vigencia de este supuesto en algunas Comunidades Auténomas................. 171
2. SUELO QUE SERA URBANO EN EJECUCION DEL PLANEAMIENTO .................... 173
A) Especial grado de discrecionalidad de este SUPUESLO..........coveveveueueveiiriniriririeieeiceeceenes 182
B) Los controles sobre el planificador..........oovvirrieieieieiininireeeeeee s 187
Capitulo Cuarto. Los terrenos en situacion de suelo urbanizado. Su incidencia en las legis-
12CIONES AULONOMICAS. V.CV ..ottt sttt sttt ettt bbbt st sessesenas 189
1. EL NUEVO CONTEXTO NORMATIVO ESTABLECIDO POR LA LEY DE SUELO

DE 2007 y RECOGIDO EN EL TEXTO REFUNDIDO DE 2008 .........cccoovevriiiririeirinnes 190

A) La delimitacion del régimen del suelo a través de la técnica urbanistica de la clasifica-

cion. Argumentos a favor y en contra del mantenimiento del sistema tradicional ............. 191
B) La Ley de Suelo de 2007 prescinde de la técnica de la clasificacion ...........ccccevviririrnanae 198

C) La competencia autonomica para mantener el sistema de clasificacion del suelo o para
Prescindir del MISINO .......cvviviiririeieieiccc ettt 206

2. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS SITUACIONES BASICAS DEL SUELO:

UN PASO MAS EN LA RESTRICCION DEL SUELO QUE COMPONE LA

CIUDAD EXISTENTE ....coviiiiiitieiritiereeteis ettt 208
A) El vigente contexto NOrmativo Statal ...........cccovvreeeeiereinnniieeeieeiesree et 208

B) Las «situaciones basicas». Analisis de la denominacion elegida y del alcance de 1a modifi-
cacion realizada por la normativa estatal. ..........cccoviviriririeiererereeieieie s 211

C) Una propuesta de equivalencia de las tres clases tradicionales de suelo respecto de las dos
STEUACIONES DASICAS ...vuvuveiereieeeieiie ettt ettt es e s s esesenes 215

D) Un supuesto problematico: la inclusion del suelo urbano consolidado por la edificacion

en alguna de las situaciones basicas de la normativa estatal ...........c.cocoeoevevvnnniccienennn, 218

3. LA ADAPTACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS AUTONOMICAS AL
NUEVO REGIMEN DEL SUELO ......c.oooiivveeeeeeieseeeeeeseeeeeseeseesssssesesessesessessesessnsessenes 222
A) Analisis formal de las adaptaciones aUtONOMICAS ...........cvevevevererereeireririisererererereesesesenans 224

B) Contenido material de las adaptaciones autonomicas; en especial, la regulacion del suelo
urbanizado y del SUCIO UIDANO0 ........c.cceeiiiiiiciciciecctc e as 232



C) El limitado alcance de la ultima legislacion estatal en la closificacion del suelo...............

Reflexiones

Bibliografia

TINALES .ottt ettt ettt ettt s et et e ettt e et e st e e e ere s



